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La sinrazon de relajar la fiscalidad

La necesidad de consolidacion presupuestaria y de sostenibilidad de la deuda publica
esta fuera de toda duda. Olvidarla constituiria un desastre

TNA PIEDRA angular de la
| Unién Monetaria Europea es
/ la sosteniblidad de las finan-
zas publicas en cada uno de los es-
tados miembros, en los que reside
la prerrogativa de la politica pre-
supuestaria nacional. Asi lo dispu-
sieron con toda claridad los arqui-
tectos del Tratado de Maastricht
de 1992 y fue ratificado por el Gon-
sejo Europeo mediante el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 1997,
dos aflos antes de entrar en circu-
lacién el euro. La sostenibilidad
fue definida en términos de um-
brales para el déficit publico (3%
sobre el PIB) y el volumen de la
deuda estatal (60% sobre PIB).
Pero no hay otro campo de politica
econobmica en el que estén mas re-
fiidos el rigor y la infracciéon como
el de la politica presupuestaria.
Rigor significa mantener equili-
brados gastos e ingresos en el pro-
medio del ciclo coyuntural y hacer
un uso eficiente de la recaudacion
tributaria. La infraccién proviene
de la tentacién continua de los po-
liticos de comprar votos, para lo
cual gastar mas de lo que se in-
gresa y, por consiguiente endeu-
darse desenfrenadamente a cargo
de futuras generaciones, parece
ser la via ideal. Pero no lo es, como
ha puesto de manifiesto la reciente
crisis de la deuda soberana en pai-
ses que habian vivido por encima
de sus posibilidades reales (no
so6lo en Grecia), que a punto estuvo
de quebrar la zona euro.

La tentaci6on endeudora de los
politicos parece inparable. Actual-
mente se manifiesta en varios
frentes. En el nuevo escenario poli-
tico espaflol, tras las elecciones ge-
nerales del pasado 20 de diciem-
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bre, las izquierdas parlamentarias,
tanto la moderada (Pedro Sanchez)
como la radical (Pablo Iglesias),
quieren acabar con los ajustes fi-
cales, derogar la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria de 2012, y
abrir el grifo del gasto social hasta
donde haga falta. También en otros
paises del euro soplan vientos de
relajacién presupuestaria. En Por-
tugal, por ejemplo, por motivos de
la ideologia socialista, que no
prevé el ahorro del dinero publico.
En otros casos dan municién di-
versos factores ex6genos, como la
crisis de los refugiados, por los
costes que ocasiona, el terrorismo
yihadista, que causa estragos en el
presupuesto de defensa, o los con-
flictos con Rusia por el problema
ucraniano, que como consecuencia

Moscovici pide a todos rigor,

pero cuando fue ministro con

Hollande apenas se esforzod
por ponerlo en practica

de las sanciones de la UE restrin-
gen la exportacion de bienes de
equipo y armamento de diversos
paises, que hay que compensar con
impulsos de demanda interna me-
diante medidas fiscales. Es todo
un decir, sin pruebas sélidas, pero
la gente se lo cree.

La Comisién Europea no es ajena
a estos intentos de implantar un
nuevo paradigma de relajaciéon fis-
cal. E]l comisario de Asuntos Eco-
noémicos y Monetarios, Pierre Mos-
covici, insiste cara al publico en
que los Gobiernos consoliden los
presupuestos. Pero cuando fue mi-
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nistro de Finanzas en el primer Go-
bierno de Frangois Hollande ape-
nas se esforzé por ponerlo en prac-
tica en su pais, que falta le hacia.Y
en su funcién actual se muestra
comprensivo frente a Gobiernos
que solicitan una prérroga para
los recortes fiscales acordados. El
presidente de la Comision Euro-
pea, Jean-Claude Juncker, cuya
obligacién es custodiar los trata-
dos europeos, apenas se interesa
por la disciplina presupuestaria
porque considera que la UE padece
una debilidad estructural de creci-
miento y cree que lo importante es
promover desde las esferas publi-
cas europeas a cualquier precio la
inversion en actividades innovado-
ras y estratégicas —por un volu-
men de 315.000 millones de euros
en los afios 2015-17, que es una ci-
fra arbitraria—. En la economia de
mercado son las empresas priva-
das las que deciden si invertir o
no, y en qué areas y con cuanto ca-
pital. Para que haya mas inversion
en Europa tienen que reinar condi-
ciones econémicas afables para la
rentabilidad, entre ellas unas fi-
nanzas publicas sostenibles que
eliminen el riesgo de subidas de
impuestos en el futuro.

Desde 2013 estd en vigor el Pacto
de Estabilidad Fiscal. En él se
comprometen los Gobiernos de los
estados miembros de la UE que lo
aprobaron (todos menos los del
Reino Unido y la Republica Checa)
a mantener las cuentas publicas
ordenadas y equilibradas. De he-
cho, la consolidacién fiscal fue en
los dltimos afios uno de los objeti-
vos prioritarios de numerosas po-
liticas econémicas nacionales,
también en Espafa bajo el Go-
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bierno de Mariano Rajoy, pero no
tanto en Francia (Hollande) e Italia
(Matteo Renzi) donde las reglas
fiscales europeas tradicional-
mente son consideradas como una
intromisién intolerable en la sobe-
rania nacional.

ARGUMENTO. La politica de consolida-
cion fiscal rapidamente se convir-
ti6 en blanco de duras criticas
desde circulos de pensamiento
keynesiano (Krugman, Stiglitz, Pi-
ketty, Bofinger, entre otros). Politi-
cos socialistas, funcionarios, sin-
dicalistas y periodistas con sesgo
izquierdista se subieron en todos
los paises al carro de estos criticos
académicos tan eminentes. El ar-

gumento esgrimido es que los re-
cortes del gasto publico y las subi-
das de impuestos frenan la activi-
dad y reducen el empleo. Con la
vista puesta solo en el corto plazo,
el argumento es correcto, pero vul-
gar, pues insinda que hay procedi-
mientos de curar una enfermedad
sin que duela. No los hay, ni para
las personas que tienen que some-
terse a una intervencion quirur-

gica, para no morir, ni para el Es-
tado que tiene que poner en orden
sus cuentas maltrechas, para no
quebrar. A medio plazo, toda ope-
racién bien hecha surte efectos po-
sitivos: el paciente recupera su sa-
lud y el Estado mejora las condi-
ciones de crecimiento econdémico y
de creacién de empleo porque el
pais recobra la confianza de los in-
versores empresariales y financie-
ros. Esto es lo que ha sucedido en

La mejora de las cuentas
publicas es coyuntural,
consecuencia del crecimiento,
no de la austeridad

la zona euro en los paises que se
han puesto manos a la obra, sobre
todo en Irlanda y Espaiia.

En los ultimos afios, la mayoria
de los paises de la zona euro ha
ido reduciendo los déficits publi-
cos. Algunos, como Alemania, Esto-
nia y Luxemburgo, registran ahora
un superavit, Para el conjunto de la
zona euro, el déficit publico en
2015 se situaba en el 2% sobre el
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PIB (un punto porcentual menos
que en 2013). Para 2016 y 2017, la
Comision Europea prevé nuevas
bajadas al 1,8% y 1,5%, respectiva-
mente. En 2016, habria tres paises
con un déficit superior al 3%: Es-
pafia, Francia y Grecia; en 2017,
solo quedaria Francia, segun estas
previsiones. Esto seria una evolu-
cion saludable y en la direccién co-
rrecta para reducir la deuda pu-
blica acumulada, que sigue siendo
excesiva. En 2015, se situaba en un
94% sobre PIB para el conjunto de
la zona euro (2013: 95%); bajaria
solo a un 92,9% en este ejercicio y
un 91,3% en el proximo. En cinco
paises, entre ellos dos grandes
como Espafia e Italia, las cuotas
superarian el
100%.

Segun demues-
tran numerosos
estudios empiri-
cos, una cuotas
de endeuda-
miento tan eleva-
das suponen una
seria amenaza
para la capaci-
dad de creci-
miento econ6-
mico. De mo-
mento no se nota
porque los tipos
de interés estan
en minimos his-
téricos, también
gracias a las po-
liticas ultraex-
pansivas del BCE
y el compromiso
de su presidente,
Mario Draghi, de
intervenir en el
mercado de la
deuda con todo
lo que fuera ne-
cesario para im-
pedir una eventual subida notable
de la prima de riesgo sobre bonos
soberanos y corporativos. Ademas,
el sostenido ritmo de actividad eco-
ndémica aumenta los ingresos publi-
cos en concepto de recaudacion tri-
butaria y cotizaciones sociales y
contiene las prestaciones por de-
sempleo. Pero este escenario mone-
tario y fiscal tan favorable para el

(Sigue en la pigina siguiente)
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LA SINRAZON DE RELAJAR LA FISCALIDAD

(Viene de la pigina anterior)

Estado no va a ser permanente en el
tiempo, sino que cambiara tarde o
temprano. En cuanto vuelvan a su-
bir los tipos de interés y se agote el
ciclo expansivo (¢en 2017?) veremos
cémo unos niveles excesivos de en-
deudamiento publico elevaran la
vulnerabilidad de las economias
correspondientes. Y en la zona euro
reapareceran presiones nacionales
de reestructurar (condonar) la
deuda soberana a costa de los
acreedores privados y publicos, lo
cual provocaria graves tensiones en
los mercados financieros e intensos
conflictos politicos entre los paises;
el apego de los ciudadanos con la
uniéon monetaria disminuiria, el
avance de movimientos populistas
antieuropeos (de derechas e iz-
quierdas) proseguiria.

Asi las cosas, la necesidad de
consolidacion fiscal y de sosteni-
bilidad de la deuda publica esta
fuera de toda duda. La relajacién
fiscal como nuevo paradigma seria
un desastre. La clave es el control
del gasto publico. El potencial
para reducir costes y elevar el ren-
dimiento del gasto es notable en
practicamente todos los paises del
euro. Podria haber una mayor efi-
ciencia en la ejecucién de los pre-
supuestos, menos burocracia con
afan regulatorio, mas participa-
cién de la empresa privada en ser-
vicios cruciales como la educacién
y la sanidad y en infraestructuras
econdémicas, una mayor precision
en las politicas sociales hacia los
colectivos mas desfavorecidos, una
mejor evaluacion de los resultados
de las politicas activas de empleo,
etc. Claro esta que esto solamente
funciona si se instala en las Admi-
nistraciones publicas la cultura de
la eficiencia y responsabilidad, por
un lado, vy el compromiso politico
de estar al servicio del interés co-
mun y no dejarse presionar por los
habituales grupos de interés parti-
cular, por el otro. Algunos paises
del euro, como Holanda y Finlan-
dia, sirven de ejemplo de una re-
forma exitosa de la gestion del
gasto publico. En Espaifia hay mu-
cho debate sobre este tema, pero a
la hora de proceder se ha avanzado
poco y actualmente nadie sabe si

Se dice que las reglas fiscales
curopeas son demasiado
rigidas para reaccionar ante
una crisis. ksto es un mito

los nuevos decisores politicos se
van a ocupar de este asunto y me-
jorar resueltamente la gestion del
gasto publico.

REFUGIADOS. Frecuentemente se dice
que las reglas fiscales europeas
son demasiado rigidas para que un
Gobierno pueda reaccionar en si-
tuaciones de crisis econdmica.
Esto es un mito con la intencién de
confundir la opinién puiblica. El
objetivo de la consolidacién fiscal
es el de erradicar las raices estruc-
turales del déficit pablico, es decir,
todo aquello que provoca un gasto
publico persistente con indepen-
dencia de si la economia va bien o
mal. No se trata de eliminar un dé-
ficit causado por un debilita-
miento de la demanda o una rece-
si6bn econémica; nadie pone en
duda los efectos positivos de los
llamados estabilizadores automa-
ticos en los presupuestos. Con el
umbral de un déficit del 3% sobre
PIB existe un colchén lo suficien-
temente grueso incluso para tomar
medidas fiscales de estimulo de la
demanda, siempre y cuando estén
bien disefladas, cumplan el criterio
de la eficacia y lleven fecha de ca-
ducidad. Como también es perfec-
tamente compatible con las reglas
fiscales europeas excederse de la
norma del 3% en situaciones ex-
cepcionales. Una emergencia son
catastrofes naturales, como un te-
rremoto fuerte, amplias inundacio-
nes de terrenos o incendios fores-
tales de gran tamano. Otra emer-
gencia es un desplome acusado de
la produccién junto con una explo-
sién del paro laboral a causa de
factores ex6genos que el Gobierno
no puede controlar; asi se procedié

Nadie discute que deba haber
estabilizadores automaticos,
pero un déficic del 3% es un

colchdn bastante generoso
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en la Gran Recesion de 2009, que
fue provocada por las crisis finan-
ciera global de 2007-08. Lo que si
deben tener claro los Gobiernos es
el caracter de transitoriedad de la
politicas fiscales anticrisis. Tienen
que evitar el riesgo moral de que
los agentes econémicos tomen las
ayudas prestadas, generalmente
subvenciones y exoneraciones tri-
butarias, como algo que va a ser
permanente; ademas de la distor-
sién de los incentivos economicos
en los mercados surgiria un perni-
cioso efecto histéresis que lastra-
ria estructuralmente los presu-
puestos del Estado.

La actual crisis de refugiados es
considerada por algunos como una
situaciéon de emergencia que re-
quiere un presupuesto suplemen-
tario. Este argumento no convence.
El pais mas afectado es Alemania,
con la afluencia de mas de un mi-
116n de refugiados en 2015 y posi-
blemente casi otros tantos en este
ejercicio. Se necesita una gran can-
tidad de alojamientos, hay que
proveer asistencia sanitaria, y se
requiere mucho personal adicional
en el sector publico, incluida la po-
licia y las escuelas. Las estimacio-
nes del Consejo aleman de Exper-
tos Econdmicos situan el gasto pu-
blico en el orden de unos 14.000
millones de euros en este afio (0,5%
del PIB). Esto es asumible, aunque
tal vez no se pueda mantener el ob-
jetivo presupuestario actual de dé-
ficit cero; en 2015, el presupuesto
federal cerré con un superavit de
12.100 millones de euros (el doble
de lo esperado). Sin olvidar que el
gasto publico adicional y el gasto
de consumo de los refugiados su-
ponen un estimulo a la demanda
agregada que incrementara la re-
caudacion tributaria (IVA). Las es-
timaciones de la Comisiéon Euro-
pea prevén para el conjunto de la
UE también un efecto deficitario
muy limitado sobre las cuentas
publicas (menos de 0,3 puntos pro-
centuales en el escenario mas pe-
simista), sin contar que hay mar-
gen reduciendo otras partidas de
gasto menos apremiantes. Por con-
siguiente, no hay que renunciar a
la solidez fiscal.

Juergen B. Donges, Universidad de Colonia (Alemania).



